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Preféacio

Este programa estratégico apresenta a importancia do uso de fertilizantes para o desenvolvimento da
agricultura e da proteccdo do meio ambiente no ambito da implementacdo do Plano Quinquenal do
Governo consubstanciado pelo Plano Estratégico do Desenvolvimento do Sector Agrario e é uma
contribuicdo para a implementacdo dos varios compromissos internacionais de que o pais é signatario
sendo de destacar as DeclaracGes de Dar es Salaam, Maputo, de Abuja e o Programa Compreensivo

para o Desenvolvimento da Agricultura (CAADP).

O programa estratégico aqui apresentada foi concebida na base destes instrumentos que clamam pela
necessidade de os agricultores africanos abandonarem os métodos tradicionais de baixos rendimentos,
para adoptarem praticas mais intensivas que garantam maior produtividade através do aumento do uso

de sementes melhoradas, fertilizantes e irrigagéo.

Os Chefes de Estado da SADC na sua Cimeira de Dar es Salaam ja haviam reconhecido que a
prevaléncia da fome na regido da SADC tinha entre outras causas a falta de politicas agrarias
adequadas e pelo inadequado acesso aos insumos e mercados chave pelos agricultores (Declaracéo de
Dar es Salaam 2004) tendo recomendado medidas de apoio aos camponeses incluindo a exploragéo de

depdsitos minerais para o fabrico de fertilizantes na regido

Por outro lado, a Declaragcdo de Abuja (2006) reiterou que qualquer iniciativa para a reducdo do
problema da fome devera ter como base a resolucdo da debilitacdo de solo provocado pelo continuo

processo de extraccdo dos nutrientes sem reposicao.

Estima-se que o continente perca o equivalente a 4 bilides de dolares americanos em nutrientes do solo
por ano. Estudos feitos em Mocambique (Folmer, 1997) indicam uma perda de cerca de 25 toneladas
de solo por ano com maior incidéncia na regido oriental da provincia de Nampula, provincia de Manica
perto da fronteira com o Zimbabwe, norte da provincia de Tete e na parte sul da provincia de Niassa,
com precipitagdo anual superior a 1.000 milimetros sobretudo devido a erosdo e a nao reposi¢do dos

nutrientes. Segundo o mesmo estudo, as perdas de nutrientes calculam-se em cerca 122 kg/ha de N, 60

kg/ha de P,Os e 116 kg/ha de K,O por ano.
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De todos os fluxos de saida no balango de nutrientes, a erosdo é a mais determinante nas perdas de
nutrientes estimando-se que uma erosdo anual de 25 ton/ha representa uma perda de nutrientes de
pouco mais de 100 kg/ha de N por ano nas areas cultivadas. A perda de nutrientes nas areas cultivadas
é muito importante quando se toma em linha de conta os aspectos de sustentabilidade ao nivel de um
sistema de producgéo porque o valor dos nutrientes perdidos (quando calculado em termos de adubos
necessarios para compensar as perdas) pode considerar-se como uma contribuicdo das reservas de

nutrientes do solo no rendimento econdémico do agricultor que fica perdida.

A Cimeira dos Chefes de Estado (Abuja, 2006) também reconheceu a falta de capacidade dos
agricultores africanos para adquirir e muito menos custear os fertilizantes necessarios para revitalizar

0s solos.

Por outro lado, a experiéncia mostra que nenhuma regido do mundo foi capaz de expandir o indice de
crescimento agricola e resolver o problema da fome sem o aumento do uso de fertilizantes. O indice de
uso de fertilizantes na Africa é de oito quilogramas por hectare tendo sido classificado pela Declaragdo
de Abuja como uma crise de fertilizantes, clamando por mediadas urgentes e audazes. Importa também
recordar que a media de uso de fertilizantes em Mocambique é de apenas cinco quilogramas por
hectare.

A Declaracdo de Abuja reconhecendo os fertilizantes como um insumo critico para a realizacdo de

uma Revolugdo Verde, recomendou entre outras, as seguintes medidas:

= A necessidade urgente de um programa de investimento estratégico para maior disponibilidade
e aumento do uso de fertilizantes e de outros insumos no continente africano;

= Declarar os fertilizantes organicos e inorganicos como um recurso estratégico sem fronteiras

= A necessidade de os paises membros da Unido Africana acelerar o acesso dos agricultores aos
fertilizantes;

= Aumentar o nivel de uso dos fertilizantes da média dos 8 kg por hectare para no minimo 50 kg
por hectare até 2015;

= Os paises membros da Unido Africana e as Comunidades Economicas Regionais devem tomar
as providéncias necessarias para reducdo do custo dos fertilizantes aos niveis nacionais e

regionais, principalmente através da harmonizacdo das politicas e dos regulamentos para
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assegurar a circulacdo isenta de impostos e de taxas através das regides e o desenvolvimento da
capacidade de controlo da qualidade;

= Como uma medida de urgéncia, eliminar as taxas e impostos sobre os fertilizantes e sobre todos
0S materiais para a producéo de fertilizantes;

= Promover a producdo regional/nacional de fertilizantes e o mercado de fertilizantes intra-
regional para assegurar e aproveitar os beneficios de economias de escala, através de medidas
adequadas, tais como os incentivos de impostos e o desenvolvimento de infra-estrutura com

apoio do Banco Africano de Desenvolvimento, de outros parceiros e do Sector Privado.

O Banco Africano de Desenvolvimento, foi chamado a estabelecer um “Mecanismo de Financiamento
Africano para o Desenvolvimento dos Fertilizantes” tendo os Estados membros concordado em apoiar
0 estabelecimento desse mecanismo de financiamento e fornecer recursos para a sua operacionalizagao

imediata.

A NEPAD foi mandatada a estabelecer um mecanismo de monitoria e avaliacdo da execucdo das
resolucbes decorrentes desta Declaracdo através de um relatério de acompanhamento anual para os

Chefes de Estado Africanos a partir de Janeiro de 2007.

Vi
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1. INTRODUCAO

O presente programa estratégico foi preparada pelo Ministério da Agricultura em consulta com o0s
diferentes interessados nos fertilizantes com vista a estabelecer um quadro que ajude a melhorar a
quantidade e qualidade dos fertilizantes disponiveis aos produtores através da sensibilizacdo dos
intervenientes chave sobre a importancia do uso de fertilizantes e o reforco das instituicbes nacionais

para se manter a qualidade dos produtos assim como o seu uso de forma sustentavel.

O programa estratégico aqui apresentado, é resultado da revisdo de literatura disponivel, consultas
com pessoas e entidades envolvidas em diferentes matérias relacionadas com a importacéo,
distribuicdo e uso de fertilizantes dentro do Ministério da Agricultura, Universidades, Sector Privado

e da sociedade civil.

Este programa visa, a0 mesmo tempo, responder aos desafios do Plano Quinquenal do Governo e
materializagdo do Plano Estratégico de Desenvolvimento do Sector Agrario aos apelos da Cimeira de
Chefes de Estado e de Governo, da Unido Africana e da NEPAD em relacdo as Comunidades
Econdmicas Regionais (CER) sobre a necessidade de desenvolvimento de estratégias para 0 aumento
do uso de fertilizantes pelos pequenos produtores na Africa donde se espera que todo o continente
promova a disponibilidade e o uso de fertilizantes no sentido de revolucionar a producdo agricola

africana.

O programa estratégico identifica os principais constrangimentos e opc¢des de politica com vista a
facilitar a implementacdo do aprovisionamento regional de fertilizantes no sentido de se reduzir o
custo de importacdo, encorajar a producdo nacional e a distribuicdo de fertilizantes, assim como
providenciar uma base para ultrapassar os constrangimentos relacionados com a disponibilidade,
acessibilidade e utilizacdo dos fertilizantes e, por via disso, delinear caminhos para a implementacédo
de uma estratégia regional de fertilizantes a qual devera resultar num comércio vibrante de

fertilizantes em todo o continente.
1.1 Contexto

Mocambique tem sido um dos paises da Africa com maior desempenho econdmico nos Gltimos anos,

tendo alcancado uma taxa média de crescimento econdmico anual de 8% no periodo compreendido
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entre 1994 e 2007. A taxa de crescimento desceu para 6,7% em 2008, como resultado do aumento do
preco dos alimentos e do petréleo. A taxa de crescimento em 2009 foi de 6,1 % e a projeccao para
2010 era de 6,3%.

O sector agrario € um pilar da economia nacional. Em 2009 contribuiu com 24% para o Produto
Interno Bruto (INE). Para além disso, a agricultura emprega 90% da forca laboral feminina do pais e
70% da forca laboral masculina. Isto significa que 80% da populagéo activa do pais estd empregue no

sector agrario.

Embora a contribuicdo média da agricultura para o PIB tenha diminuido nos ultimos anos, isto ndo
significa necessariamente uma transformacéo estrutural do sector econémico, mas deve-se sobretudo
a entrada em funcionamento de mega projectos como a MOZAL, o gas de Pande e de Temane, e as
areias pesadas de Moma. As contas nacionais (INE) indicam que a contribuicdo do sector agrario para

o PIB tem vindo a crescer.

As variagdes na taxa de crescimento do sector agrario reflectem sobretudo os efeitos das variacGes
climaticas, em particular as variacdes de pluviosidade de uma campanha para outra, uma vez que

mais de 98% das exploracGes agricolas praticam agricultura de sequeiro.

As exportacGes agricolas perfazem apenas 16% do total de exportacdes, uma cifra modesta se
olharmos para o potencial do sector. Apesar do consideravel crescimento da producdo agricola nos

ultimos anos, o pais continua a ser um importador liquido de produtos agricolas.

1.2 A Politica do Sector Agrario e o Papel dos Mercados de Insumos na Promocdo do

Desenvolvimento Agricola

O desafio de aumentar o consumo de fertilizantes estd consubstanciado no Plano Estratégico do
Desenvolvimento do Sector Agrario e na Estratégia da Revolucdo Verde mas, a sua operacionalizagédo
deverd ser acompanhada pela existéncia de um mercado de insumos operando com uma rede de
retalhistas interligados a montante com os grossistas e a jusante com o mercado de comercializagéo

dos produtos dos camponeses.
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1.3 Plano Estratégico de Desenvolvimento do Sector Agrario

O Plano Estratégico de Desenvolvimento do Sector Agrario de Mogcambique preconiza a duplicacao
da producédo anual em 10 anos e 0 aumento da produtividade agraria com crescimento anual méedio de
7,25% através da expansdo da rede de provedores de insumos e do aumento do numero de
agricultores com conhecimentos teoricos e praticos de aplicagdo de tecnologias que promovam a
produtividade e o crescimento agricola, manuseamento pés-colheita e comercializagdo de produtos
agricolas, através do reforco dos sistemas de extensdo e pesquisa e do estabelecimento de unidades

demonstrativas para a transferéncia de tecnologias (PEDSA, 2011).

Este programa estratégico estd alinhado com os objectivos gerais do Governo de promover o
crescimento da economia do pais, aumentar a renda dos produtores, aumentar o emprego e a
seguranca alimentar através do desenvolvimento de parcerias publico privadas e a promocao de
investimentos privados para a produtividade do sector agrario, diversificacdo, comercializacdo e uso
sustentavel dos recursos naturais. O PEDSA reconhece a necessidade de se aumentar o investimento
na agricultura com o objectivo de aumentar a produtividade, desenvolvimento de um ambiente de
politicas atractivas e estavel, incluindo crédito e desenvolvimento de infra-estruturas de mercado e

assisténcia técnica aos produtores.

As intervencbes do PEDSA prevéem o melhoramento do acesso ao crédito e aos insumos agricolas,
melhoramento das tecnologias agricolas, prevencao da degradacdo da terra e desflorestagdo, melhorar
a comercializacdo agricola e sistemas de mercado, melhorar os servicos de extensdo e métodos de
cultivo e o desenvolvimento dos sistemas de irrigacdo e maneio da agua em areas de maior potencial

agrario.

2. MERCADO DE FERTILIZANTES

2.1 Evolucéo/Estrutura do Mercado de Insumos na Promogédo do Desenvolvimento da Agricultura

Antes da liberalizacdo do mercado em Mocambique nos anos 1990 no ambito do reajustamento
estrutural sob auspicios do Banco Mundial e do Fundo Monetério Internacional, a maioria dos
operadores na area dos fertilizantes (até 1999), era controlada pelo sector publico, em particular
através do programa KR-2 (Japan’s Kennedy 2) que nessa altura representava cerca de 47% do total

de fertilizantes importados, 26% eram provenientes de concessionarias comerciais tais como a



Page 4 of 38

Agroquimicos, Tabacos de Manica, Agucareiras, Boror e Enacomo (Zandamela, 2004). Nessa altura
ndo existiam entidades privadas para ligar os principais fornecedores de fertilizantes com os pequenos
produtores. Contudo, as importacdes através do KR-2 foram canceladas no ano 2000 devido a

deficiéncias de gestdo na importagéo e no processo de distribuicéo.

Apesar de o uso de fertilizantes em Mogambique ainda ser muito baixo em termos absolutos tomando
em consideracdo a terra actualmente cultivada (mais de trés milhGes de hectares), tem estado a
aumentar tendo passado de 18.000 para 51.000 toneladas nos ultimos dez anos (ver tabela 1). Se esta
tendéncia continuar (e sobretudo a uma taxa mais acelerada) a reducdo da frequéncia das crises
alimentares podera se tornar uma realidade e 0s objectivos de aumentar a produtividade e a seguranca

alimentar poderdo ser alcancados a médio prazo.

Tabela 1: Consumo de fertilizantes em Mogcambique

Ano Tabaco Aclicar Outros Total

1999 18.000
2000 18.000
2001 18.000
2002 20.000
2003 25.000
2004 28.000
2005 28.000
2006 13.000 10.000 5.500 28.000
2007 13.000 10.000 5.000 28.000
2008 15.000 12.000 5.000 32.000
2009 16.000 12.000 5.000 33.000
2010 31.400 15.000 5.000 51.400

Fontes: TIA — (DINA/MADER), IFDC' e empresas tabaqueiras e acucareiras.

Por outro lado, devido aos esforcos que tem estado a ser levados a cabo, sobretudo em colaboragédo
com parceiros tais como o IFDC nos Corredores da Beira e de Nacala, o nimero de retalhistas de
insumos agricolas tem estado a crescer, existindo no momento cerca de 250 comerciantes treinados e
habilitados na venda de fertilizantes. Como resultado, 0 acesso dos camponeses a este insumo tem
estado também a crescer nas regides abrangidas. Estes retalhistas atraves das suas informacoes
basicas sobre o uso de fertilizantes e de outros insumos agricolas aos camponeses, desempenham um
papel complementar aos servicos de extensdo publica na promoc¢édo do desenvolvimento da agricultura

e também ajudam na racionalizacdo dos escassos recursos de que o Governo dispe. Estes

() International Fertilizers Development Company
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comerciantes para além de participarem na venda de insumos desempenham um papel importante na

comercializacédo agricola.

2.2 Sistema de Fornecimento e Distribuicéo de Fertilizantes em Mocambique

O mercado de fertilizantes em Mogambique comega pelas importacbes que sdo feitas por trés
operadores principais nomeadamente, i) Empresas Privadas de Insumos?, ii) Companhias Acucareiras
e, iii) Produtores de Tabaco. Existem trés pontos principais de entrada de fertilizantes em
Mocambique incluindo a) o porto da Beira, b) o porto de Nacala e, c) a Africa do Sul (em camides).
Contudo, as zonas rurais ainda ndo séo bem servidas pela rede de retalhistas de insumos (que vendem
semente, fertilizantes e produtos de protec¢do de plantas) o que resulta num fraco acesso a estes
insumos. Com efeito, em muitas zonas, os produtores tem que percorrer 30-40 quilometros ou mais
para comprar insumos (Pitoro at al, 2007). As longas distancias ndo sé aumentam o custo de
fertilizantes mas também desencorajam ou impedem os camponeses de utilizarem estes insumos. O
sistema actual de fornecimento e distribuigdo de fertilizantes em Mogambique estd resumido na figura

seguinte.

Figura 1: Sistema de Fornecimento e Distribuicdo de Fertilizantes

Sistema de Importacao e Distribuicdo de Fertilizantes em Mocambique

v v v
Sector Privado Sector agucareiro Sector do Tabaco
(20-25%) (35 %) (4045 %)
' : ! | I I
Escritorios Escritorios centrais de Produgéo Produgéo Produgéo Produgéo
centrais outras companhias propria contratada propria contratada

v !

Delegag6es provinciais proporias Delegagdes provinciais proporias vendem a: Governo,
vendem a: Governo, Privados e Privados e Produtores
rodutores
v y

Delegacoes distritais proprias Delegacgoes distritais proprias vendem a:
vendem a: Governo, Privados - Governo , Privados e Produtores
a Pradiitarac

v Y
Retalhistas vendem a: Retalhistas vendem a: Governo,
Governo, Privados Privados e Produtares
Produtores

(%) As princiapis empresas operadoras na area de fertilizantes sdo a Agrifocus, Tecap, Hygrotech, Agroquimicos, Savon e
Mozambique Fertlizer Company
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A importacdo de fertilizantes pelo sector privado é geralmente feita em pequenas qualidades a partir
da Africa do Sul e transportados por estrada, incorrendo em altos custos de transac¢do. O
desenvolvimento do mercado de fertilizantes requer a estimulacdo da demanda e o desenvolvimento
da cadeia de distribui¢do. O desenvolvimento acelerado do mercado de fertilizantes é parte integrante
do PEDSA, é consistente e constitui um plano de médio a longo termo para o alcance da Meta do
Desenvolvimento do Milénio (MDG 1) que clama pela reducdo da pobreza e da fome para metade até
2015.

2.3 Politicas do Governo e no mercado de fertilizantes

Conforme atras referido, até 1996, o governo era responsavel pela importacdo de fertilizantes e de
outros insumos. Com a privatizacédo, a inoperancia das empresas estatais (EE’s) e a falta de capital,
passou ndo existirem organizacdes sélidas para desempenhar as fungdes de importacdo e distribuicao
de fertilizantes. As empresas actualmente existentes s6 serdo apenas capazes de o fazer se existirem

algumas garantias de que elas irdo encontrar um mercado para 0s seus produtos.

Importa recordar que a base filosofica do reajustamento estrutural e dos programas de reformas
econdmicas iniciadas em 1987, era que uma vez que 0 governo se retirasse do negdcio de fertilizantes
com a privatizacdo das empresas estatais, 0 sector privado iria automaticamente assumir esta
responsabilidade. Porém varias razbes, o sector privado ndo assumiu e ndao desenvolveu a rede de

distribuicdo de insumos de maneira significativa.

Por causa do passado de monopdlio do governo, a maior parte dos operadores do sector privado tém
falta de habilidades e de capital para desenvolver as redes de mercado. Estes factores atrasaram a
substituicdo do sistema publico de distribuicdo pelo sector privado e criou um vacuo institucional.
Para se remover este vacuo, o Governo de Mogcambique (GM) é chamado a apoiar o desenvolvimento
de organizacfes que possam tomar conta da producdo importacdo e distribuicdo de fertilizantes aos
produtores de forma atempada e ajudar o sector privado na aquisicdo das habilidades necessérias e
capital para desenvolver o mercado (ambos insumos e comercializacdo da producao) especialmente
nas zonas rurais através do desenvolvimento de redes de distribuicdo que eventualmente poderdo

vender os produtos a pre¢os mais baixos.

Estas iniciativas deverdo ser acompanhadas por medidas para prevenir eventual utilizacdo imprépria
de fertilizantes que possa prejudicar o meio ambiente. Isto pressupde a aplicacdo correcta dos

fertilizantes e derivar os beneficios dai decorrentes tais como:
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i. O aumento da quantidade e da qualidade da biomassa produzida por unidade de area o que
ajudaria a proteger o solo contra a eroséo;

ii. O aumento de alimentos e fibra produzidos diminuindo assim a necessidade de produzir
culturas em solos ndo aptos para a agricultura;

iii. O aumento da acumulacdo de nutrientes no solo através da biomassa, minimizando desta
forma a percolacédo de nutrientes solUveis para as dguas subterraneas; e,

iv. A reducdo da devastacdo de florestas para fins agricolas como consequéncia de melhores

rendimentos

Assim, o Governo de Mogambique deverd encorajar todas as actividades de investigagdo no sentido
de fornecer informacdo e recomendacfes sobre os nutrientes das plantas que ndo prejudiquem o
ambiente. O uso desta informacao pelos produtores e pelos intervenientes em programas de educacéo
podera certamente, providenciar uma fonte de alimentos e proteger o meio ambiente. Para garantir a
sustentabilidade do uso de fertilizantes, o Governo deverd encorajar, também, as seguintes

actividades:

= Anélise de solos e de plantas correlacionada com as necessidades e especificidades dos
fertilizantes, solos, culturas e clima;

= Proteccéo da terra contra a erosdo; e

= Programas de pesquisa de longo prazo para quantificar os efeitos dos fertilizantes sobre o

ambiente fazendo varias combinacdes de solos, clima, culturas e praticas de maneio.

2.4 Projectos existentes e intervengdes para aumentar o uso e disponibilidade de fertilizantes

O pressuposto basico € que os camponeses do sector familiar possam ter acesso aos insumos e que
sejam estabelecidas ligacdes entre os produtores e o mercado dos seus produtos através da
comercializagdo. Para a materializacdo destas iniciativas 0 GM tem um memorando de entendimento
com varias institui¢es tais como o International Fertilizer Development Center (IFDC) que tem

apoiado na implementacdo dos projectos resumidos no quadro seguinte:
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Tabela 2: Projectos em curso implementados pelo IFDC em Mogambique

Projecto Cobertura Objectivos Actividades Doador
1. Reforgo do Corredores | 1. Disponibilidade de insumos 1. Apoio a comerciantes e planos USAID
Mercado de da Beirae 2. Aumento de produtividade de negocios
Insumos Agricolas | de Nacala 3. Reduzir custos de insumos 2. Informagao de mercados
3. Mddulos de formagéo ¢/ CNFA
2. Intensificagdo da | Manica, 1. Aumentar rendimentos de milho | 1. Desenvolver planos de acgéo IFA/IPI/IPNI/
Produgéo da Nampula, 2. Aumentar renda e bem-estar 2. Demonstragdes de campo CropLife
Cultura do Milho Zambézia 3. Formagéo
3. Desenvolvimento | Tete 1. Disponibilidade/ eficiéncia/ 1. Identificar comerciantes de AGRA
da Rede de insumo insumos
Provedores de 2. Aumento de produtividade 2. Materiais de formagéao
Insumos Agricolas 3. Reduzir custos de insumos 3. Visitas de troca de experiencias
4. Desenhar pacotes tecnolégicos
5. Amostras de solos para analise
6. Planos de negocios
4. Apoio ao Poder Manica, Subsidio de semente e 1. Identificar comerciantes UE/FAO
de Compra dos Nampula, fertilizantes nas culturas de arroz | 2. Seleccionar camponeses
Agricultores Sofala, Tete, | e milho 3. Distribuir senhas
(subsidios) Zambézia 4. Monitorar actividades de campo
5.Poupancas, Manica Estudar o impacto do subsidio de | Trabalhar com 2.400 produtores Universidades
Subsidios e fertilizantes para determinar: de Califérnia e
Seguranga - a renda per capita das familias de Wisconsin
Alimentar - O rendimento do milho
Sustentavel - O uso de semente melhorada

- O uso de fertilizantes

- Abertura e uso de contas
bancarias

€OMo as poupancas sdo usadas

2.5 Principais Tipos de Fertilizantes

Os principais tipos de fertilizantes usados em Mogambique sdo a Ureia (46%), NPK (12:24:12) nas

culturas alimentares (milho, arroz e horticolas). Na cultura do tabaco os fertilizantes mais utilizados
sdo a ureia (46%), o NPK (10:24:20) e CAN (26%). Na cultura da cana sacarina, os fertilizantes mais

usados sao a ureia (46%), 0o NPK (....), 0 CAN (26%), o DAP, o MOP e o Sulfato de Amonio.

2.5.1 Niveis Actuais de uso e Tendéncias do Uso de Fertilizantes nos ultimos 5 anos

Tal como indicado anteriormente, o uso de fertilizantes é muito baixo, com o tabaco usando cerca de

61%, 0 agucar 29% e as restantes culturas com menos de 10%. Esta situacdo pode ser atribuida a falta

de incentivos para o uso de fertilizantes devido & fraca estruturacdo do mercado para as culturas

alimentares. Por exemplo, as zonas com excedentes de milho no norte do pais, estdo longe dos

principais mercados no sul. Os vendedores de insumos também tém pouco incentivo para colocar 0s

insumos devido a falta de uma demanda efectiva. Contudo, nas zonas suburbanas, os produtores usam
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fertilizantes em culturas tais como batata reno, tomate e outras horticolas. A seguranca de mercado
para as horticolas nas zonas suburbanas providencia um incentivo para o uso de fertilizantes. Por
outro lado, para além dos pregos, as secas ciclica que tem afectado a agricultura de sequeiro
constituem também um factor que desincentiva os camponeses de usar fertilizantes. O consumo de
fertilizantes nos Ultimos cinco anos é resumido na tabela 2. No geral, estes dados estdo de acordo com
as estatisticas do trabalho de inquérito agricola que apontam para um nivel de utilizacdo de

fertilizantes por cerca de 3.73% nos anos 2002 a 2008.

O uso de fertilizantes organicos é feito na forma de estrume por uma pequena proporcdo dos
camponeses. Embora tenha havido uma tendéncia crescente de uso de fertilizantes organicos, de 2%
em 2003 para 5% (TIA, 2007), este uso esta limitado as familias que criam animais. Em geral, o
consumo de fertilizantes em Mogambique tem mostrado uma tendéncia positiva tendo passado de
uma média de 3,2 kg/ha no periodo entre 1996 a 2002 (FAOSTAT) para 5,3 kg/ha em 2010
(MozSAKS, 2011).

Tabela 2. Consumo de fertilizantes (ton) no periodo 2006 — 2010

Ano Tabaco Acticar Outros Total Media kg/ha
cultivada
2006-2007 13,000 10,000 28,000
5,500
2007-2008 13,000 10,000 5,000 28,000 4.8
2008-2009 15,000 12,000 5,000 32,000 5.3
2009-2010 16,000 12,000 5,000 33,000
2010-2011 31,400 15,000 5,000 51,400

Fontes: Tabaco- Mozambique Leaf Tobacco; Aglicar & Outros- Agrifocus

Este nivel de uso de fertilizantes estd muito abaixo da média global da Africa Subsaariana com 8
kg/ha e do continente africano com 20 kg por hectare e muito menos de outros paises em
desenvolvimento tais como o Egipto (>300 kg/ha), Bangladesh (>110 kg/ha) e Paquistdo (>110
kg/ha).

Como atras referido, o consumo de fertilizantes em Mogambique é limitado pela grande dependéncia
da agricultura de sequeiro e pelos baixos niveis de irrigacdo ndo obstante o seu potencial de irrigacéo
de cerca de 3.000.000 de hectares dos quais apenas cerca de 50.000 hectares sdo actualmente
irrigados (ENI, 2010). Como resultado, a agricultura mogambicana tem apenas uma época agricola

para as principais culturas alimentares estimando-se que cerca de 70 a 80% dos fertilizantes sejam
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anualmente utilizados nos meses de Outubro até Dezembro embora algumas aplicacdes também

ocorram na época fresca.

Importa, também, referir que em Mocgambique tem havido pouca énfase na conducédo de estudos para
determinar recomendacdes especificas para cada tipo de solo e cultura. Contudo, embora com
recursos limitados, o entdo INIA (Instituto de Investigacdo Agronémica), em 1998 produziu um guido
basico sobre as necessidades de fertilizantes por cultura o que constitui um passo importante para
melhorar o maneio de fertilizantes. As recomendacdes desenvolvidas pelo INIA sdo apresentadas na
tabela 3.

Tabela 3. Recomendacdes de uso de fertilizantes (kg/ha)

Cultura N P20s
Milho 30-100 0-60
Arroz 50-100 0-60
Trigo 30-60 0-30
Soja 0-20 0-40
Amendoim 0-25 0-60
Feijoes 30-60 0-45
Algodao 20-60 20-60
Girasol 30-80 0-60
Batata 60-100 30-60

Fonte: Guerts (1997)

NB: Nenhuma recomendacao foi feita em relacéo a aplicacdo de potéssio (K,0)

2.5.2 Capacidade de Producdo e Aprovisionamento Conjunto de Fertilizantes

Mocambique é um importador liquido de fertilizantes. Nos ultimos dez anos as importacdes
cresceram de 18.000 toneladas em 1999 para 51.400 toneladas em 2010. As importacGes séo
predominantemente do Médio Oriente, Asia Oriental, Europa e Africa do Sul ndo obstante o pais
possuir recursos minerais para o fabrico de fertilizantes incluindo fosfatos, calcio e depdsitos

organicos.
2.5.3 Niveis Actuais e Producao Nacional

A Unica fabrica de fertilizantes de que o pais dispbde esta situada na provincia de Manica
(Mozambique Fertilizer Company) com a funcdo de fazer mistura (blending) de fertilizantes com
recurso a matérias-primas importadas. A Mozambique Fertilizer Company tem uma capacidade de

30.000 MT por ano. A fabrica ndo faz granulacdo mas apenas misturas usando cal dolomitica como

10
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percursor. Uma boa qualidade da mistura poderia ser alcancada se a fabrica de mistura estivesse perto
dos locais de utilizacdo ndo sé para reduzir os custos de transporte mas também e, sobretudo, para
diminuir a segregacdo do produto durante o transporte. A dependéncia do pais sobre as importacdes
poderia também ser reduzida se Mogambique pudesse enveredar por uma via de producdo doméstica
de fertilizantes. Vérias iniciativas nesse sentido estdo em curso havendo ja potenciais investidores3,
que vem mostrando interesse em estabelecer fabricas de producéo de fertilizantes no pais com recurso
ao uso do gas de Pande como fonte de energia contudo, a disponibilidade deste recurso continua a ser

uma grande incégnita.
2.5.4 Aprovisionamento Conjunto

Um estudo feito pelo IFDC em 2007, examinou a exequibilidade do estabelecimento de uma terminal
de fertilizantes no porto da Beira com o objectivo de permitir que os importadores de fertilizantes de
Mocambique e dos paises vizinhos pudessem aprovisionar fertilizantes a um custo-beneficio mais

equilibrado assim como melhorar o sistema de distribui¢&o nas zonas rurais.

O referido estudo constatou que o mercado de Mogambique, Zambia e Malawi era estimado em
478.000 toneladas com tendéncias de um grande crescimento nos proximos dez anos, esperando-se
que por volta de 2017 a demanda atinja cerca de 800.000 toneladas por ano (sem incluir o
Zimbabwe), como resultado de uma adesdo cada vez maior dos pequenos produtores em relacdo ao
uso de fertilizantes bem como a expansdo da produgdo comercial de cana-de-agUcar, tabaco, banana e
outras culturas (tabela 4).

As importacdes sdo em quantidades antieconémicas (precos mais altos), sendo que as descargas em
muitos portos utilizados (parte da carga descarregada em Dar es-Salaam, Nacala, Beira ou Maputo) o
que adiciona 5 doélares por tonelada ao preco em cada porto por onde passa. O porto da Beira € mais

central e com melhor custo beneficio para estes mercados.

O estudo revelou que era possivel ter um armazem perto do porto da Beira através da reparacdo dos

alpendres existentes e/ou constru¢cdo de novos para cujo efeito, a terra parece estar disponivel.

(}) O Grupo Fdtima (da India), pretende investir um valor de 700 a 800 milhdes de ddlares americanos contra o uso de cerca
de 100 a 140 milhdes de pés ctibicos de gds por dia. Este Grupo existe hd 75 anos e trabalha nas dreas de agiicar e téxteis
empregando mais de 10.000 pessoas. Na drea de fertilizantes, o Grupo Fdtima opera duas grandes fabricas no Paquistdo
nomeadamente a Parakab, Fertilizer LImited e a Fatima Fertilizer Company Limited. A capacidade destas duas unidades é
de 2,4 milhbes de toneladas de urein, CAN, NPK e nitro fosfato, com vendas anuais de cerca de 610 milhdes de délares
americanos.

11
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Estradas e caminhos-de-ferro j& existem. Se esta estratégia for implementada, ira responder também
as principais recomendac6es do plano de ac¢do contido nas conclusdes da Cimeira dos Chefes de
Estado sobre fertilizantes, realizada em Abuja em Junho de 2006 e podera ser um dos projectos mais
atractivos para financiamento sob os auspicios do Mecanismo Africano para o Financiamento de
Fertilizantes estabelecido pela Cimeira. O sucesso desta iniciativa depende, entre outros, dos

seguintes factores:

i. Dragagem para 14-15 metros de profundidade do canal de acesso ao porto da Beira, para
permitir a entrada de navios de grande capacidade de carga;

ii. Remocdo da taxa aduaneira de 2,5% sobre os fertilizantes importados para uso em
Mogambique o que iria criar um ambiente mais facilitado em relagdo ao movimento de
fertilizantes para os paises vizinhos(*);

iii. Permissdo para a importacao e re-exportacdo livre de fertilizantes para dentro e para fora desta
terminal;

iv. Restauragdo da linha férrea da Beira para o Malawi;

v. Politicas consistentes seguidas pelos paises da regido em relacdo aos fertilizantes sem
interferéncias que possam distorcer o mercado;

vi. Simplificagdo de procedimentos aduaneiros para permitir a entrada de fertilizantes a terminal
da Beira e armazenados sem serem consignados a nenhum importador ou destinatario
especifico; e,

vii. Permissdo de re-exportacdo dos stocks ndo vendidos.

A terminal de fertilizantes da Beira parece uma iniciativa adequada para a obtengdo de fundos do
Mecanismo Africano para o Financiamento de Fertilizantes uma vez que satisfaz a maior parte dos
objectivos do referido instrumento. Porém, esta accao necessita de uma concertagdo entre 0s governos

dos paises da regido para a sua completa implementacao.

O problema é que os fertilizantes chegam em pequenas quantidades no pico das campanhas agricolas
provocando por vezes congestionamento no porto, longa estadia e congestionamento no transporte
terrestre. Para 0s pequenos importadores até 2.000 a 5.000 toneladas de fertilizantes é dificil se ndo

impossivel encontrar stocks quando necessitam.

() Uma taxa de 2,5% do valor F.O.B. é aplicada sobre os fertilizantes para uso em Mogambique. Os fertilizantes
importados atraves do porto da Beira para 0s paises vizinhos séo isentos desta taxa.

12
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Tabela 3: Consumo actual e projeccao de uso de fertilizantes na regido

Ano Mozambique Zambia Malawi Total

2007 28,000 180,000 270,000 478,000
2008 32,200 192,600 283,500 508,300
2009 37,000 206100 297,700 540,800
2010 42,600 220,500 312,600 575,700
2011 49,000 235,900 328,200 613,100
2012 53,900 247,700 338,000 639,600
2013 59,300 260,000 348,200 667,500
2014 62,200 273,000 358,600 693,800
2015 71,700 286,700 369,400 727,800
2016 78,900 301,000 380,500 760,400
2017 86,800 316,000 391,900 794,700

3. ANALISE DE CONSTRANGIMENTOS

Embora o ambiente politico em Moc¢ambique tenha comecado a mostrar interesse acerca do uso de
fertilizantes, o pais ainda ndo conseguiu articular e colocar em préatica medidas necessarias para alocar
recursos para o desenvolvimento deste sector. Mesmo em programas apoiados por doadores, tais
como o PROAGRI, as missdes de avaliagdo que tiveram lugar também “fizeram vista grossa” a este
aspecto e ndo produziram quaisquer recomendacdes para o desenvolvimento do mercado de
fertilizantes e promover o0 seu uso com vista a aumentar os rendimentos no sector familiar. Embora o
MINAG reconheca a falta de tecnologias adequadas no sector familiar, a maior parte do seu enfoque
tem sido na producéo de semente e na proteccdo de plantas e so recentemente conseguiu identificar o

baixo uso de fertilizantes inorganicos e mesmo organicos como um constrangimento critico.

Por outro lado, tendo em conta a pequena dimensdo do mercado, o sector privado ainda ndo tomou a
lideranca no desenvolvimento do mercado. A rede de retalhistas € escassa e as suas habilidades ainda
sdo fracas. Portanto, o sector privado por si, necessita de apoio para melhorar a sua base de

conhecimento técnico e habilidades de mercado.

13
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Por seu turno, a maioria dos camponeses nao tem experiéncia sobre o uso de fertilizantes. Mesmo o0s
que tem visto o beneficio do uso deste insumo através de parcelas de demonstracdo e das antigas
empresas estatais, a falta de integracdo do mercado faz com que eles ndo tenham incentivo para

investir no seu uso.

Este programa estratégico visa, por conseguinte, contribuir para a correc¢do desta omissdo porque
doutra forma, Mogambique terd dificuldades de transformar a sua agricultura e alcancar os seus
objectivos socioecondmicos de seguranca alimentar, alivio da pobreza e melhor ambiente da balanca
de pagamentos. Os principais constrangimentos na area de fertilizantes em Mocambique s&o

resumidos a seguir.

3.1 Constrangimentos Relacionados com a Politica e Fiscalidade sobre Fertilizantes

Na area de politica estdo relacionados com a taxa de 2,5 % sobre a importacdo e as restricGes
impostas sobre a re-exportacdo de fertilizantes. Embora o Ministério das Finangas tenha concordado
em retirar esta taxa sobre a importacdo de fertilizantes e tenha isentado algumas companhias
envolvidas na importacdo de fertilizantes tais como a Mozambique Fertilizer Company (empresa de
mistura de fertilizantes localizada na provincia de Manica) ainda é imprescindivel ter a aprovacdo do
parlamento, no minimo do Conselho de Ministros, para uma solucdo definitiva. A ndo aprovacdo
deste dispositivo pelo parlamento é vista como um constrangimento que pode dificultar e

desencorajar o desenvolvimento de um mercado mais amplo de fertilizantes na regiéo.

A falta de um sistema de regulamentacéo para assegurar o controlo de qualidade sobre os fertilizantes
que circulam em Mogambique representa também um constrangimento significativo. O maior desafio
assenta na necessidade de desenvolver um sistema que seja eficiente, orientado para 0 mercado e que
responda as necessidades dos camponeses. O estabelecimento de um tal sistema requer uma

abordagem holistica para atender a varias componentes criticas do sistema de forma harmoniosa.

O sistema devera ter em conta a necessidade de: a) criar um ambiente politico favoravel; b) melhorar
0s mecanismos de importacdo; c) estabelecer redes de retalhistas; d) produzir recomendagdes sobre o
uso de fertilizantes; e) transferir estas informac6es aos camponeses; f) criar demanda sobre o0 uso de
fertilizantes para as culturas alimentares e de rendimento ao nivel dos pequenos agricultores; Q)
desenvolver esquemas de crédito adequados para as necessidades dos provedores de insumos e dos
camponeses; h) gerir fertilizantes provenientes de fundos de doadores; €, i) melhorar a transparéncia

do mercado.
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Mocambique necessita de legislacdo e regulamentacdo sobre fertilizantes que possa providenciar o
registo e regulamentar a venda e a circulacdo destes produtos assim como conferir ao Ministério da
Agricultura o mandato de preparar e fazer cumprir os referidos dispositivos legais sendo a Direccao

Nacional dos Servigos Agrarios a instituicdo responsavel pela sua aplicacdo e administragéo.

O desenvolvimento do mercado de fertilizantes em Mogambique necessita de intervengdes directas
(p.ex., assisténcia técnica e treinamento), infraestruturas e capital, de uma forma ordenada. Estas
intervencdes sdo necessarias para ao mesmo tempo criar demanda para fertilizantes, eliminar os
constrangimentos e encorajar um desenvolvimento sustentavel do mercado de fertilizantes através de
algumas actividades chave que permitam o estabelecimento de um mercado aberto e competitivo com
uma ampla participagdo do sector privado e de investimentos. As actividades chave necessarias

incluem:

i. Analise e reformas politicas;

ii. Desenvolver a oferta e sistemas de mercado;
iii. Desenvolver e disseminar tecnologias;
iv. Desenvolver sistemas de crédito; e,

v. Melhorar a transparéncia do mercado.

E importante enfatizar que as intervencdes propostas neste programa estratégico, devem ocorrer de
forma harmonizada e integrada em vez de ser numa base sequencial de prioridades. Por exemplo, uma
reforma politica é essencial para criar um ambiente favoravel para o investimento do sector privado; a
transferéncia de tecnologias deve ocorrer simultaneamente para induzir a demanda ao nivel do
camponés e, a assisténcia técnica aos provedores de insumos € necessaria para entrar no mercado e
colocar produtos de boa qualidade. O desenvolvimento do sistema de crédito também deve ocorrer a
partir dos primeiros momentos uma vez que os bancos em Mocambique ndo tém experiéncia de
concessao de créditos para os provedores de insumos; a comunidade bancéria deve ser envolvida no
sentido de incluir crédito de fertilizantes nos seus portifélios. A transparéncia do mercado é um outro
elemento critico para o sucesso onde a sensibilizacdo do publico sobre as oportunidades de mercado é
essencial para induzir investimentos. Finalmente, uma gestao adequada de programas financiados por
doadores serd necesséaria para assegurar que estas actividades ndo conflituem com as forcas de

mercado.
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Por outro lado, a capacidade do sistema de investigacao e de extensdo em Mocambique ainda é fraca.
Os seus recursos sao limitados e ndo tém permitido o desenvolvimento de um sistema adequado de
geracdo e transferéncia de tecnologias no dominio de fertilizantes. Actualmente, existem menos de
cinco investigadores dedicados a area pesquisa de fertilizantes e, os 780 extensionistas publicos
existentes em todo o pais ainda se revelam poucos para uma populacdo de cerca de 3,3 milhGes de
pequenas exploracdes agricolas. Como resultado, as recomendacfes sobre fertilizantes ainda séo
generalizadas e, nalguns casos, ultrapassadas e parece ndo existir capacidade para a analise de solos

nem para levar a cabo ensaios de fertilizantes, o que constitui um sério constrangimento.
3.1. Constrangimentos relacionados com a demanda

Um namero de factores afecta o consumo de fertilizantes em Mogambique. Estes factores incluem:
altos precos de fertilizantes, condi¢des climaticas adversam, conhecimento e habilidade dos
camponeses, qualidade dos fertilizantes, tamanho da embalagem, sistemas de aprovisionamento e de

transporte entre outros. Estes factores afectam ambas a demanda e a oferta como descrito a seguir.

A estratégia de aprovisionamento conjunto, esta em linha com a Declaracéo de Abuja que apela entre
outras medidas a criacdo de centros de aprovisionamento e distribuicdo regional de fertilizantes bem
como a remocdo de barreiras tarifarias. A implementacdo deste programa estratégico pode ajudar no
desenvolvimento dos pequenos importadores e armazenistas em Mocambique e nos paises vizinhos
pela provisao de fertilizantes mesmo em pequenas quantidades, o que agora é impossivel, tendo que
recorrer aos intermediarios que adicionam os custos de transac¢do. Uma das vantagens do terminal da
Beira é a sua ligacdo ferroviaria e rodoviaria com os paises vizinhos tais como o Zimbabwe, Zambia

e Malawi.
3.2.1 Fraco Acesso ao Crédito

O acesso ao crédito agricola continua a ser um dos principais constrangimentos encarados pelos
pequenos produtores, provedores de insumos e comerciantes sendo as altas taxas de juros um dos
maiores factores limitantes. O acesso a financas é limitado para todos os intervenientes na cadeia de
provisdo — importadores, distribuidores e os camponeses. Ambas, taxas de juro e garantias bancarias
dificultam o acesso ao sistema bancario. Por outro lado, devido ao risco das operacdes agricolas, 0s
bancos comerciais tem relutancia em emprestar dinheiro para esta actividade. Mesmo as iniciativas do
Banco Terra ao introduzir alguns programas para garantias bancarias estes tem sido mais orientadas

ou para culturas de exportacdo ou para agricultores comerciais de grande escala. Portanto, a falta de
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fundos para a gestdo do risco e garantia aos importadores e provedores de insumos constitui um

importante constrangimento.

Por seu turno, 0s pequenos camponeses que tém como fontes de renda, a venda de produtos agricolas,
bebidas, forca de trabalho e outros pequenos negdcios, a sua capacidade de compra ainda sdo muito
baixos uma vez que eles ndo realizam muitas receitas através destas fontes. Isto é agravado pelas
deficientes ligagfes com o0s mercados de insumos e dos produtos agricolas o que faz com eles nédo

tenham capacidade de se engajar num mercado competitivo para a colocagdo dos seus produtos.
3.2.2 Baixos Precos dos Produtos Agricolas

As economias associadas com o uso de nutrientes sdo também ditadas pela instabilidade dos precos
dos produtos agricolas especialmente os dos produtos alimentares. Quando for para o consumo da
familia, a demanda é determinada entre outras, em funcdo do agregado familiar, a previsdo das chuvas
e a experiencia do passado. Se for para o mercado, para além dos riscos climaticos adiciona-se a
inseguranca relativa ao risco de mercado onde 0s precos por vezes apresentam uma grande
volatilidade conforme se trate de um ano com boas colheitas. Consequentemente, 0s camponeses nao
tém mostrado muito ou interesse em investir na aplicacdo de fertilizantes por causa das flutuacdes dos
precos dos produtos agricolas assim como as exigéncias de qualidade dos compradores e, de maneira
geral a queda de precos no mercado mundial.

3.2.3 Fraca Organizagdo dos Camponeses e conhecimento sobre o uso de fertilizantes

A maior parte dos pequenos camponeses que ndo estd organizada em grupos ndo pode beneficiar de
economias de escala, compra fertilizantes individualmente e muitas vezes a pregos de retalho
exorbitantes uma vez que essa compra € feita em quantidades pequenas devido a sua limitada
capacidade financeira. A facilitacdo da transformacgdo das organizacdes de camponeses em clubes,
associacdes ou cooperativas pode-lhes ajudar a adquirir os fertilizantes a precos razoaveis através de
aprovisionamentos conjuntos aos grossistas. O outro mérito de ter os camponeses organizados € que
eles poderdo ter acesso a outros servicos relacionados com fertilizantes de forma mais rapida e

eficiente.
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3.2.4 Custos de Transporte e de Distribuicéo

O mercado de fertilizantes em Mocambique é ainda muito pequeno para se pensar em grandes
volumes para conseguir importacbes competitivas em termos de escala. Isto € agravado pela natureza
do sistema de mercado de fertilizantes mogambicanos que tem poucas ligagdes com os mercados
internacionais e existe muito pouca informacdo global necessaria para facilitar a compra de
fertilizantes. Esta situacdo deixa muito pouco espaco de escolha para os importadores nacionais
fazendo com que mesmo 0s insumos caros sejam importados o que resulta em precos de fertilizantes

exorbitantes.

Para facilitar o mercado de fertilizantes no pais a médio prazo, a integracdo do aprovisionamento
regional parece ser a Unica via para reduzir os custos ao permitir que os importadores possam trazer
grandes volumes sendo para isso necessario que haja facilidades na movimentacdo de fertilizantes
através das fronteiras o que pode garantir uma disponibilidade permanente deste insumo assim como

a satisfagc@o de condi¢des de demanda que se possam desenvolver ao longo dos anos.

Os fundos necessarios para a implementacdo deste tipo de incitativas podem ser mobilizados entre
outros a partir de programas de desenvolvimento como a NEPAD, SADC e AGRA ou BAD através
“joint ventures” com uma participacdo activa do sector privado com mandato para gerir terminais de
fertilizantes numa base comercial. O sector privado deve ser encorajado a incluir ndo apenas 0s
provedores e importadores de fertilizantes mas também os grandes utilizadores tais como a industria

acucareira, o tabaco e as associa¢des de produtores.

Os fertilizantes importados para Mocambique sdo normalmente em pequenas quantidades o que
conduz a altos custos de transaccdo. O manuseamento e o0 transporte de pequenas quantidades séo
sempre caros por falta de economias de escala. Estes custos, no fim do dia, sdo suportados pelos
camponeses que tem de comprar os produtos a precos muito elevados tendo em conta que no
transporte rodoviario de mercadorias, 0s camionistas muitas vezes tem relutdncia em penetrar nas
areas remotas com estradas precarias devido aos altos custos de combustivel e das pecas

sobressalentes.
3.2.5 Sistemas de Informacgédo de Mercados

N&o existe informagdo a cerca das fontes, precgos, tipos e uso de fertilizantes nem ao nivel dos

retalhistas e muito menos ao nivel dos camponeses. Assim, 0S camponeses e provedores nao estdo em
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condicdes de tomar decisdes informadas sobre que fertilizantes comprar e onde podem encontra-los.
Para melhorar a disseminacédo de informacdo sobre o mercado de fertilizantes seria necessario que as
lojas de venda de varios produtos também vendessem fertilizantes. Estas lojas deveriam providenciar

0s camponeses suficiente informacéo sobre o uso de fertilizantes.

No passado, a maior parte da formagdo dos camponeses tem sido da responsabilidade do governo
através dos servicos de extensdo, transmitindo os conhecimentos gerados pela investigagdo. Esta
abordagem ajustava-se para o tempo antes da liberalizacdo do mercado. Na situacdo actual de
mercado livre, a competicdo deve ser encorajada para que o sector privado se desenvolva e promova
0s seus produtos incluindo os fertilizantes que melhor respondam as necessidades especificas de cada
cultura. Desta forma, o governo deve concentrar 0S Seus recursos na regulamentacdo das

recomendac0es para culturas especificas.
3.2.6 Uma Inadequada Rede de Retalhistas

Em Mocgambique existem apenas cerca de 250 retalhistas treinados no mercado de fertilizantes
concentrados nos corredores da Beira e de Nacala para além das capitais provinciais e sedes distritais
0 que significa que muitas areas de producdo ndo estdo cobertas e 0s camponeses tem que percorrer
40-50 km para encontrar um fornecedor de fertilizantes. Uma rede de provedores de insumos razoavel

deveria ser suficientemente extensiva para que 0s camponeses pudessem chegar a loja a pé.

Por outro lado, embora ja se verifique um esforco para a re-embalagem, muitos dos fertilizantes séo
geralmente vendidos em sacos de 50 kg tornando portanto, dificil para muitos camponeses nas zonas
rurais aceder a este insumo. Contudo, existe potencial para que 0s provedores possam aumentar a sua
capacidade para empacotar em embalagens mais pequenas se puderem penetrar no mercado rural se

uma demanda efectiva for criada.

3.2.7. Andlise do ambiente interno e externo (FOFA)

Um resumo (vide quadro abaixo) dos pontos fortes, fracos, oportunidades e ameagas mostra que,
apesar de varios desafios que caracterizam o sector de fertilizantes, o pais possui condi¢fes para
desenvolver um mercado de fertilizantes vigoroso que pode contribuir para o almejado objevtivo de
aumentar a produtividade e seguranca alimentar preconizado pelo Governo. O resumo da analise
FOFA consta na tabela 4.
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Ambiente Interno

Ambiente Externo

Pontos Fortes

Pontos Fracos

Oportunidades

Ameagas

Aprovacgéo do PEDSA que
preconiza a necessidade
de aumento da
produtividade agraria

Inexisténcia de uma indUstria
domeéstica de fertilizantes

Existéncia de reservas de matéria-
prima para a industria de fertilizantes
(hidrocarbonetos, calcario,
fertilizantes organicos, etc.)

Falta de cota de
hidrocarbonetos para a
industria de fertilizantes a
curto e médio prazos

Baixa demanda de
fertilizantes

Alto potencial de produtores que nao
usam fertilizantes

Os baixos niveis de
demanda tornam o negdcio
de fertilizantes menos
atractivo nas zonas rurais

Existéncia da Repartigao
do registo e controlo de
agroquimicos na DNSA

Precos elevados de
fertilizantes no pais

Aumento da perda de qualidade de
solos em muitas zonas do pais

Incremento da producéo
de culturas de rendimento
e emergentes que
acarreta o uso adicional
de fertilizantes

Inexisténcia de um quadro
regulador e normador na &rea
de fertilizantes

Existéncia de lojas de agroquimicos
nas zonas rurais

Elevado custo de
fertilizantes decorrentes das
taxas de importacao

Rede comercial ndo
habilitada para a venda de
fertilizantes nas zonas rurais

Interesse do sector privado
domeéstico e externo em investir na
industria de fertilizantes

Existéncia do Sector de
terra e agua no IIAM

Uso indiscriminado da
formulagdo 12:24:12 do
fertilizantes composto

Redugao do custo unitario em caso
de importacéo em escala (bulk)

4. ACCOES ESTRATEGICAS DO PROGRAMA NACIONAL DE FERTILIZANTES

O Programa Estratégico Nacional de Fertilizantes apresenta a importancia do uso de fertilizantes para
o desenvolvimento da agricultura e da proteccdo do meio ambiente no ambito da implementacéo do
Plano Estratégico do Desenvolvimento do Sector Agrario (PEDSA) recentemente aprovado pelo
Governo de Mocambique em particular e serve como uma contribuicdo para a implementacdo dos
varios compromissos internacionais tais como o Programa Compreensivo para o Desenvolvimento da
Agricultura (CAADP), a Declaracao de Abuja e a Declaracdo de Maputo, entre outros, de que o pais é

signatario.
4.1 Visao e Missao

O Programa Estratégico de Fertilizantes assenta na visdo do Sector Agrario que é um “Sector agrario,
préspero, competitivo e sustentavel, capaz de oferecer respostas aos desafios da seguranca alimentar e
nutricional e atingir mercados agrarios a nivel global cuja missdo € ‘“contribuir para a seguranca
alimentar e nutricional e a renda dos produtores agrarios de forma competitiva garantindo a equidade

social e de género”
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Objectivo Geral

O objectivo geral do Programa Estratégico Nacional de Fertilizantes é de estimular a oferta e procura

de fertilizantes pelo sector produtivo de modo a melhorar a produtividade do solo e das culturas tendo

em consideracdo a qualidade do ambiente.

4.2. Obijectivos Especificos do Programa Estratégico Nacional de Fertilizantes

421

4.2.2

Oferta

Estimular a producéo nacional de fertilizantes organicos e inorganicos (gas natural e fosfatos,
diatomites e guanos);

Facilitar o acesso &s matérias-primas;

Estimular o desenho de pacotes de incentivos fiscais para estabelecimento da industria de
producéo de fertilizantes;

Facilitar o acesso ao credito;

Facilitar a importacdo em bulk;

Garantir a oferta de fertilizantes de qualidade;

Desenvolver e implementar o regulamento de fertilizantes em Mocambique;

Mapear a fertilidade de solos do Pais e actualizar as recomendacdes de fertilizantes por
cultura;

Formar os extensionistas e provedores de fertilizantes;

Revitalizar a rede comercial rural (agro-dealers) para insumos e produtos;
Procura

Desenhar e implementar um programa de subsidios (incentivos) para os fertilizantes e insumos
complementares (sementes, informacao de mercados, etc.) para produtores;

Estabelecer programas de formacéo dos agricultores no uso e manuseio de fertilizantes;
Promover o desenvolvimento e a adopcao de tecnologias integradas sobre o uso e maneio de
fertilizantes;

Facilitar acesso ao crédito;
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43 O Papel do Programa Estratégico Nacional de Fertilizantes na Promoc¢do do

Desenvolvimento do Sector Agrario

O Programa Estratégico Nacional de Fertilizantes promove o desenvolvimento do sector agrario pelo
melhoramento do fluxo fisico dos fertilizantes através de um sistema de distribuicdo bem definido. O
sistema de distribuicdo pode ser uma actividade parcial ou totalmente operado pelo sector publico ou
pelo sector privado.

O sector publico participa total ou parcialmente no sistema de distribuicdo de fertilizantes para
substituir o sector privado quando este se mostre incapaz de fornecer fertilizantes aos camponeses de
forma atempada e a pregos estaveis e competitivos. Em muitos casos, a incapacidade do sector
privado na distribuicdo de fertilizantes pode ser devida a insuficiéncia de cobertura geogréfica nas
zonas rurais, fracos canais de informacdo entre 0s camponeses e 0s grossistas e com as grandes

companhias de importacao.

Para além disso, o Programa Estratégico Nacional de Fertilizantes promove o desenvolvimento do
sector agrario através da provisdo de informacédo que facilita a difusdo e adopgdo das inovagdes pelos
camponeses. O estado usa 0s servicos de extensdo para a difusdo das inovacgdes através de dias de

campo, demonstracdes de campo, formagdo em servico, panfletos, radio e programas televisivos.

4.4 O Papel do Programa Estratégico Nacional de Fertilizantes na Acessibilidade e Incentivo

para os Camponeses

Com a excepcao dos programas levados a cabo por algumas organizagdes nao-governamentais, na
histdria recente da agricultura mogambicana, ndo ha registo sobre o uso significativo de fertilizantes
pelos agricultores do sector familiar. Contudo, 0 MINAG em colaboracdo com projectos tais como
SG 2000 e PAN, foi capaz de triplicar os rendimentos das culturas principais nas zonas de
intervencdo destes projectos tendo-se conseguido uma média de 3,5 ton/ha nas culturas de milho e
arroz, contra os niveis actuais de 1,0 ton/ha obtida pelos camponeses no seu sistema de producéo
tradicional (DNER, 2002).

Uma das licbes aprendidas com estas intervengdes foi que os camponeses, mesmo 0s que ndo sabem
ler nem escrever reconhecem que as tecnologias melhoradas tém a vantagem de aumentar 0s
rendimentos e melhorar a qualidade dos produtos assim como poupar significativamente a mao-de-

obra necessaria para as operacdes culturais. Portanto, eles estdo interessados em usar estas tecnologias
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desde que provem ser rentdveis, 0s insumos disponiveis a pre¢os acessiveis e a sua producado tem um

mercado assegurado para a comercializacao.

A outra licdo aprendida com a intervencéo dos referidos programas, foi que mesmo que as instituicoes
a montante (provedores de insumos) e a jusante (comercializacdo dos produtos agricolas) estejam
conscientes do seu papel de apoio ao sector familiar - o actor principal de todo o processo produtivo,
enquanto estes actores continuarem dispersos e fragmentados nunca serdo capazes de desempenhar o
seu papel e, a cadeia de valor permanecerd quebrada. Para minorar esta situacdo, a estratégia devera
encontrar formas, em colaboragcdo com parceiros para alocar recursos e harmonizar programas

conjuntos para que 0 processo seja coeso e articulado em toda a sua plenitude.
4.5 Resultados Esperados:

= Aumentada a disponibilidade e consumo de fertilizantes;

= Estabelecido o sistema de controlo de qualidade de fertilizantes;

= Capacitados técnicos, produtores e extensionistas em matéria de uso e manuseamento de
fertilizantes;

= Criado ambiente favoravel para o estabelecimento da industria de fertilizantes;

= Actualizado o mapeamento de solos no pais;

» Incrementado o numero de produtores que usam fertilizantes;

= Geradas novas tecnologias de producdo de fertilizantes organicos;

= Aprovado e implementado o Regulamento de Fertilizantes;

= Programas de subsidios de fertilizantes preparados e implementados.

Estes resultados serdo alcancados através, entre outras, das actividades resumidas na tebela 5.
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Resultado
Esperado

Actividades

Indicadores

Metas

1.1 Criar facilidades de acesso ao
crédito de fertilizantes

Realizar encontros de
coordenagdo com as varias
instituicbes financeiras

1.2 Estabelecer uma linha de crédito
de fertilizantes gerida por instituigdes
financeiras

Linha de crédito estabelecida
na base de concurso publico

1

1.3 Facilitar a importagao numa

Toneladas de fertilizantes

Pelo menos 90.000; 120.000 e

produtores e
extensionistas
capacitados em
matéria de uso e
manuseamento de
fertilizantes

3.2 Disseminar tecnologias aos
produtores

) , 150.000 toneladas em 2013,
1: Aum.e.n.tada a escala comercial (bulk) importados 2014 ¢ 2015 respectivamente
disponibilidade e -
1.4 Isentar as taxas aduaneiras e , .
consumo de IVA nas t 5es de fertilizant Taxas removidas Até Setembro de 2012
fertilizantes nas transacdes de fertilizantes _ N
1.5 Estabelecer o quadro regulador | Regulamento de Fertilizante Até finais de Setembro de
de fertilizantes aprovado 2012
1.§ Cniar mcenhyps para melhorara | Numero de beneﬂqgrlos do Beneficiados cerca de 200.000
utlizagéo de fertilizantes pelos programa de subsidios .
" produtores até 2016
produtores (Vouchers) de fertilizantes
1.7 Extender as zonas rurais a rede Zonas _de pro@ugao por distrito Pelo menos 50% das zonas
RN ! com lojas de insumos ~ .
de distribui¢do de insumos . de produgdo, até 2016
estabelecidas
2.1 Instalar laboratorios regionais de | | . oterio instalados 4 (1em 2013 & 3em 2014)
2 Sistema de analise de qualidade de fertilizantes
céntrolo de NUmero de inspectores 26 (2 em cada provincia e 4 de
. o recrutados nivel central )
qualidade de 2.2 Recrutar e capacitar inspectores NGmero de nsoectores
fertilizantes e técnicos de laboratério de capacitados P 22 (2 de cada provincia)
estabelecidos fertilizantes P —
NUmero de técnicos de .
- . 40 (10 em cada laboratério)
laboratério capacitados
3.1 Treinar técnicos e extensionistas NUmero de técnicos e Cerca de 1.450 (700 técnicos e
j extensionistas treinados 750 extensionistas)
no uso e manuseamento de Namero de produtores
fertilizantes " P " 200.000 produtores
utilizadores de fertilizantes
NUmero de horas de radio de .
- . N 30 minutos por semana em
3. Técnicos, de divulgagéo de mensagens

de sensibilizagao realizado

sessdes de 10 minutos cada

Numero de CDR’s instalados

50% dos Postos
Administrativos com potencial
agricola, por distrito até 2016

3.3 Treinar técnicos, extensionistas e
produtores em uso de fertilizantes

Numero de beneficiarios
treinados

Pelo menos 1.450 técnicos e
extensionistas; e cerca de
200.000 produtores

4. Criado ambiente
favoravel para o
estabelecimento da
indUstria de
fertilizantes

4.1 Negociar a quota de
hidrocarbonetos para a industria de
fertilizantes

Percentagem da quota de
hidrocarbonetos atribuida a
industria de fertilizantes

Cerca de 5-10% da produgéo
anual

4.2 Instalar unidades de producéo de
fertilizantes

Fabricas instaladas

1 até 2014, uma em 2015 ¢ 2
em 2016
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5. Actualizado o
mapeamento de
solos no pais

5.1 Realizar analises laboratoriais
para a determinagao da qualidade
de solos

Numero de analises realizadas

4.800 andalises laboratoriais
por ano a partir de 2013

5.2 Elaborar mapas de fertilidade de
solos no pais

Mapa de fertilidade para os
corredores de
desenvolvimento do PEDSA
realizado

Nos 6 corredores de
desenvolvimento definidos no
PEDSA

6: Geradas novas
tecnologias de
producao de
fertilizantes
organicos

6.1 Gerar tecnologias para o uso de
fertilizantes (inorganicos e
organicos)

Tecnologias geradas

6 (Pelo menos uma para as
condigbes especificas de cada
zona agro-ecologica)

6.2 Actualizar as normas técnicas de
uso de fertilizantes por cultura

Normas técnicas actualizadas

Até Maio 2013

6.3 Realizar um estudo sobre
reciclagem do lixo urbano

Estudo realizado

Até Maio de 2013

7. Regulamento de
Fertilizantes
aprovado

7.1 Elaborar o Regulamento de
Fertilizantes

Regulamento elaborado e
aprovado

Até finais de Setembro de
2012

7.2 Divulgar e implementar o
regulamento

Numero de beneficiarios da
divulgagao

1.500.000 de produtores (50%
do horizonte) até 2017

4.6 AccOes Estratégicas de Implementacéo

A DNSA ¢ a instituicdo do MINAG responsavel pela coordenacdo de todas acgdes estratégicas de
implementacdo e operacionalizagdo. De facto, o seu mandato é a preparagdo de propostas e a
implementacao de politicas e regulamentos de insumos incluindo semente, produtos de proteccdo de
plantas assim como de fertilizantes. Para os aspectos técnicos, a DNSA tera uma estreita de
colaboracdo com outras instituicbes congéneres tais como o IIAM na implementacdo desta estratégia
através das seguintes accdes.

a) Intensificar o Treinamento dos Camponeses sobre 0 Uso e Maneio dos Fertilizantes

Isto serd alcancado através do levantamento sobre as necessidades de formacdo dos camponeses na
area de uso e maneio de fertilizantes seguido da preparacdo de manuais de formacgdo para camponeses
e extensionistas. Especialistas competentes deverdo ser recrutados para levar a cabo formagdes
compreensivas para 0s extensionistas para que estes por sua vez possam formar os camponeses. A
formacdo sera organizada para que sejam levados a cabo cursos de reciclagem para actualizacdo de
conhecimentos sobre o uso e maneio de fertilizantes aos extensionistas e camponeses. Durante a
formacdo, serdo tambeém identificados camponeses lideres para a disseminacdo de tecnologias de

fertilizantes.
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Para uma formacdo eficaz, estes camponeses serdo organizados em grupos que mais tarde poderéo
transformar-se em Associacdes de Fertilizantes onde estejam envolvidos 0s importadores e
distribuidores de fertilizantes. A Associacdo podera ser responsavel pela negociacdo com o governo e
outros parceiros sobre aspectos que possam afectar o mercado de fertilizantes tais como as taxas de
importacdo de fertilizantes, crédito e politicas.

Nestes grupos, 0os camponeses terdo oportunidade de gozar de um poder de negociagéo e acesso a
crédito para aprovisionar fertilizantes. A estratégia ird também conduzir sessdes de treinamento sobre
lideranca das associacOes para assegurar que elas operem eficazmente na promocéao do uso adequado

de fertilizantes.

Para além das sessOes de treinamento serdo organizados campos de demonstracdo e dias de campo
como complemento do treinamento. O Programa Estratégico Nacional de Fertilizantes organizara
competicdes sobre as melhores demonstracdes. Os melhores camponeses serdo premiados. Também
serdo usados teatros, radio, comédias e campanhas de sensibilizacdo para encorajar o uso de

fertilizantes.

b) Treinar os Provedores de Insumos sobre o Uso, Maneio e Mercado de Fertilizantes

O Programa Estratégico Nacional de Fertilizantes ir intensificar o treinamento dos provedores de
insumos através de seminarios sobre o uso e maneio de fertilizantes, venda e mercado, promocéo de
sessOes informais de treinamento para assegurar que os camponeses sejam envolvidos e participem no

negdcio de fertilizantes.

Tendo em conta 0s escassos recursos financeiros e humanos de que o governo dispde, o envolvimento
dos provedores no treinamento dos camponeses sobre 0 uso e maneio dos fertilizantes, para além de
ter um efeito competitivo e minimizar a pressdo de que 0 governo esta sujeito, vai ajudar a minimizar
a distorcdo do mercado. Por outro lado, espera-se que com a implementacdo deste programa
estratégico, os provedores de insumos estejam localizados nas mesmas areas onde os seus clientes se

encontram. Desta forma, sera facil implementar recomendac6es especificas de cada local.

Espera-se que o Programa Estratégico Nacional de Fertilizantes encoraje os provedores de insumos

para intensificar as demonstracdes de campo sobre os fertilizantes, organizando visitas de camponés
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para camponés, distribuicdo de panfletos sobre o uso e maneio do tipo de fertilizantes e assegurar que

a mensagem atinja mesmo 0s camponeses que ndo possam ler ou escrever.

c) Facilitar a Formacao de AssociacOes de Provedores de Insumos

Sera tarefa do governo definir estratégias sobre as melhores formas de conseguir economias de escala
para os provedores de insumos e para os produtores encorajando-os no sentido de operar em grupos
tais como associagfes para que possam juntar 0s Seus recursos e optimizar as economias de escala.
A0 juntar 0s seus recursos, 0s provedores de insumos para além de fortalecer a sua contribuicdo em
termos de colaterais para aceder ao crédito, podem aprovisionar grandes volumes de fertilizantes para

vender nos seus canais de retalhistas.

d) Desenvolver outras Capacidades dos Provedores de Insumos

Para além de aumentar a produtividade dos fertilizantes espera-se que o Programa Estratégico
Nacional de Fertilizantes contribua no aumento da capacidade do sector privado manusear
quantidades de fertilizantes relativamente grandes em relacdo a situacdo actual através de iniciativas
de construcdo de terminais de fertilizantes.

O PENF pode-se beneficiar também da existéncia de numerosos armazeéns existentes e pouco
utilizados ao longo de todo o pais como por exemplo os pertenciam a instituicdes como o Instituo de
Cereais de Mocambique cujas actividades parecem ter reduzido ou completamente paralisadas atraves
da sua transferéncia para as associacdes de provedores de insumos dentro de um plano bem

organizado.

e) Melhorar a Implementacdo de Programas de Subsidios de Fertilizantes

Tendo em conta que os operadores comerciais na area de fertilizantes tém pequena cobertura no pais e
que os precos dos fertilizantes sdo muito altos, o0 Governo deveria optar por programas de subsidios.
Contudo, a implementagéo destes programas precisa de tomar em consideracao o desenvolvimento do
sector privado permitindo uma coexisténcia entre ele e o sector publico para o desenvolvimento da
economia nacional a luz da experiéncia do programa piloto de senhas levado a cabo nas campanhas
agricolas 2009/10 e 2010/11 nas provincias de Manica, Sofala, Nampula, Tete e Zambézia com apoio
da FAO, IFDC e financiado pela Uni&o Europeia e USAID.
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f) Estabelecer um Sistema de Informacao sobre a Producéo e Mercado de Fertilizantes

O PENF ira documentar a producéo de fertilizantes e as estatisticas de mercado para formar um banco
de dados; estabelecer um centro de colecta de dados para especificamente recolher, analisar e
disseminar informacdo sobre a producdo e venda de fertilizantes tendo como base 0s sectores publico
e privado. O PENF vai encorajar ambos sector publico e privado para levar a cabo estudos de
mercados a todos os niveis quer doméstico quer internacional. Por outro lado, a estratégia vai
sensibilizar a comunidade camponesa e comerciantes, sobre a disponibilidade e uso de fertilizantes
para facilitar o seu processo de planificacdo. A semelhanca do que acontece com o SIMA, 0s precos
dos fertilizantes deverdo ser expostos tanto na radio como nos jornais para garantir a disseminacdo da

informacao e permitir a competicdo no mercado.

Por outro lado, 0 PENF devera levar a cabo um esforco deliberado para facilitar uma coordenacéao
efectiva entre os camponeses e o sector privado através da provisdo de informacéo e de estatisticas de
tal maneira que todos os intervenientes estejam em condicdes de tomar decisfes relevantes e bem
informadas sobre a producéo, marketing e uso. Para que isso seja possivel, 0 programa ira estabelecer
um sistema de informacdo compreensivo sobre a produgdo e marketing dentro do Ministério da
Agricultura. O PENF ira estabelecer uma base de dados sobre a producdo e marketing de fertilizantes
incluindo a producao domeéstica e os fertilizantes importados. Embora o governo de Mocambique néo
interfira nos precos dos fertilizantes, esta informacdo pode ajudar o PENF em estimular a sua

regulacdo através do estabelecimento de um sistema compreensivo de distribuicéo.
4.7 ldentificacio dos Intervenientes Chave

Os produtores, os provedores de insumos do sector privado, 0 governo e as empresas publicas serdo
0s principais intervenientes na implementacdo do PENF. Para a implementacdo do programa

estratégico, serdo usados métodos participativos para a seleccéo dos beneficiarios do programa.
4.8 Tempo de Implementacgéao

Espera-se que o Programa Estratégico Nacional de Fertilizantes seja implementada por um periodo de

cinco anos apos os quais devera ser revista e ajustada em funcéo da realidade de cada fase.
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4.9 Mecanismos de Financiamento Propostos

Espera-se que as actividades do Programa Estratégico Nacional de Fertilizantes sejam financiadas
pelo governo. Outras instituices governamentais e ndo-governamentais tais como o International
fertilizer Development Center (IFDC), a Alianca Africana para a Revolucdo Verde (AGRA) e o
sector privado que estdo bem posicionadas para apoiar no financiamento de tal agenda e poderdo
facilitar e induzir a sua implementacdo. O custo total para sua implementacdo e operacionalizagdo

esta estimado em 1.126.871.550 délares americanos conforme detalhado na tabela 12.
Sistemas de Monitoria e Avaliacao

Um levantamento de base sera levado a cabo no primeiro ano de implementacdo do PENF. Devera ser
feito um levantamento e uma consulta aos parceiros com vista a consolidar os dados do levantamento
de base. Um relatdrio do levantamento de base serd distribuido a todos os parceiros para facilitar a
implementacdo do programa. Os dados estatisticos analisados a partir do levantamento de base
servirdo de precursor para 0 almejado sistema de informacdo sobre a producdo e marketing de

fertilizantes a ser estabelecido no Ministério da Agricultura.

Durante a fase de implementacdo do PENF, dados de producéo e importacdo, dados sobre os precos,
quantidades vendidas, uso de fertilizantes, precos dos produtos agricolas e volumes de producao e
quantidades comercializadas, entre outros, deverdo ser resumidos em relatorios. Reunifes de revisao
envolvendo os varios intervenientes deverdo ser realizadas numa base semestral. Visitas de
verificacdo também serdo usadas para ver 0 que estiver a acontecer nas arenas dos diferentes
parceiros. As estruturas existentes ao nivel de cada parceiro serdo usadas para recolher dados de
monitoria. Um sistema de partilha de dados e relatorios sera organizado e coordenado pelo Ministério
da Agricultura onde o sistema de informacdo sobre a producdo e marketing de fertilizantes estara

localizado.
5. ACCOES DE SEGUIMENTO

O Programa Estratégico Nacional de Fertilizantes apresenta a importancia do uso de fertilizantes para o
desenvolvimento da agricultura e da protec¢do do meio ambiente no &mbito da implementagdo do Plano
Estratégico do Desenvolvimento do Sector Agrario e serve como uma contribui¢do inequivoca para o
aumento da produtividade e producéo agraria, para a implementacdo dos compromissos internacionais de
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que o pais é signatario e visa encorajar 0s agricultores mogambicanos a assumirem os métodos e praticas
modernas de aumento de rendimentos, para adoptarem praticas mais intensivas que garantam maior

produtividade através do aumento do uso de sementes melhoradas, fertilizantes e irrigacéo.

O programa estratégico clama por um desenvolvimento do mercado de fertilizantes através de
intervencdes directas na assisténcia técnica, treinamento, infra-estruturas e capital para criar demanda
para fertilizantes, eliminar os constrangimentos e encorajar um desenvolvimento sustentdvel do mercado

de fertilizantes aberto e competitivo com uma ampla participacdo do sector privado.

O Programa Estratégico Nacional de Fertilizantes considera o aprovisionamento regional de fertilizantes
como a via mais adequada, a médio prazo, para reduzir 0s custos e permitir que os importadores possam
trazer grandes volumes sendo para isso necessario que haja facilidades na movimentacao de fertilizantes
atraves das fronteiras. O aprovisionamento regional deveria assentar no estabelecimento de uma terminal
no Corredor da Beira, na dragagem do canal de acesso ao porto e na remoc¢do da taxa de 2,5% sobre os

fertilizantes destinados ao uso em Mogambique.

Por fim, o Programa Estratégico Nacional de Fertilizantes chama atencéo para a necessidade de se criar
um sistema de legislacdo e de regulamentacdo para o registo e circulacdo de fertilizantes assim como
conferir ao Ministério da Agricultura o mandato de preparar e fazer cumprir estes regulamentos sendo a

Direccdo Nacional dos Servigos Agrarios a instituicdo responsavel pela sua aplicacdo e administracéo.

6. ORCAMENTO

O orcamento total para cinco anos € de 1.126.871.550 ddlares americanos (tabela 6) dos quais 93% serdo
absorvidos pelo programa de subsidios aos insumos no ambito da implementacdo do Plano Integrado de
Producdo e produtividade (PIPP). De referir que dos 210 milhGes anuais 150 sdo destinados ao crédito de
insumos e os restantes 60 milhdes para comercializacéo, seguros e outras despesas operacionais®. Importa
também referir que o financiamento para a elaboracdo do regulamento (pontos 1 e 3 do orgamento) assim
como uma parte (6,8%) do financiamento para o estabelecimento de laboratdrios ja tem o or¢camento

assegurado pela Alianca para a revolugdo Verde em Africa (AGRA).
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Tabela 6: Orgamento para implementacéo o Programa Estratégico Nacional de Fertilizantes

Descricio Orgamento (USD *10/3)
¢ Ano 1 Ano 2 Ano3 | Ano4 | Ano5 Total

1. Elapqragao de Regulamento de 7.00 7.00
Fertilizantes

2. Dlvulgggao de Regulamento de 60.00 60,00 30,00 150,00
Fertilizantes

3. Estudo de Base 30,00 30,00

4. Estabelecimento de 4 Laboratorios 512,00 512,00 1.024,00

5. Impl tacdo do P d

g 0 rrodrama e 210.000,00 21000 | 210.000,00 | 210.000,00 | 210.000,00 | 1.050.000,00

6. Capacitagdo de Técnicos 100,00 100,00 100,00 100,00 400,00

7. Expansdo de Rede de Retalhistas 2.000,00 1.500,00 1.000,00 500,00 100,00 5.100,00

8. Controle de Qualidade 50,00 100,00 150,00 200,00 250,00 750,00

9. Fortalecimento de Investigagao de 500,00 500,00 1.000,00 1.000,00 1.000,00 4.000,00
Fertilizantes

10. Mapeamento da Fertilidade em 6 3.000,00 3.000,00 3.000,00 9.000,00
corredores

11. Extensé&o e Divulgag&o de Tecnologias 500,00 500,00 500,00 500,00 500,00 2.500,00

12. Supervisdo do Programa 50,00 50,00 50,00 50,00 50,00 250,00

Sub-total 216.809,00 216.322.,00 215.830,00 212.350,00 211.900,00 | 1.073.211,00

Imprevistos (5%) 10.840,45 10.816,1 10.791,50 10.617,50 10.595,00 53.660,55

TOTAL 227.649,45 227.138,10 226.621,50 222.967,50 222.495,00 | 1.126.871,55
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